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éDonde queda la salud publica con la reforma
propuesta de la Ley de regimen local?

Explicando lo que hacen los Ayuntamientos en materia de salud publica

Grupo de trabajo de Salud Publica Municipal
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¢Duplicidades? jEs el territorio, estipido!

Por Javier Segura del Pozo
Meédico salubrista

La reforma de la Ley de Régimen Lacal[1]; (Eliminacion de duplicidades

POSIBELES CONSECUENCIAS SOBRE LA COMPETENCIAS

MUNICIPALES DE SALUD PUBLICA

Ley 7/1985, de 2 de
Régimen Local

abril, reguladora de las Bases del

(actualizada a fecha 21/12/03)
(B.O.E. 3-04-1985)
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* Crear un espacio de reflexion sobre el papel que los
municipios han tenido, tienen y estan llamados a
tener en el desarrollo de la salud publica en Espana.

Objetivos

 Proporcionar argumentos que puedan hacer suyos
los distintos grupos sociales relacionados con la
salud publica (grupos politicos, medios de
comunicacion, asociaciones ciudadanas,etc..
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e Cuatro ideas:
e La importancia de la salud publica en las ciudades
* La historia de la salud publica municipal en Espana
* ¢{No vamos a contracorriente?

* Los riesgos que implica este proyecto para el
desarrollo de la salud publica.

Analisis de la ley:

epreambulo,
earticulos 25, 26 27 y 28.(puntos 8,9,10y 11)
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Preambulo (l):

— “exige adaptar algunos aspectos de la organizacidon y funcionamiento de la
administracion local, asi como mejorar su control econdmico financiero”
“garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso”

Ahorrar

Tabla 2.-Distribucién del gasto publico en Espana
entre los distintos niveles de gobierno (% sobre el

total)
1981 2006
Gobierno central 87.1% 51,0%
Gobierno autondmico A6 2%
Gobierno local dﬁ: T}!E
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bosch, Espasa, Sudrez
{1996) y Ministerio de Economia y Hadenda.

3. Los servicios prestados por los municipios espafioles:
Una aproximacion a través del analisis de su presupuesto
de gastos

MAITE ViLALTA FeRRER

Coleccion D+l Fundacion Democracia y Gobierno Local
ISBN: 978-84-613-7535-6
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Preambulo (ll):

— “favorecer la iniciativa economica privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas”

Fomentar la iniciativa privada

Diputaciones Provinciales, (...)mediante la coordinacion de determinados
servicios minimos en los municipios de menos de 20.000 habitantes, o la
atribucion de nuevas funciones.

debilita la institucion con legitimidad democratica directa y
pretende fortalecer la institucion con democracia politica

indirecta.

— “Evitar duplicidades con las competencias de otras administraciones “una
P P
administracion una competencia”. “reordenacion de competencias”

Limitar las competencias de los ayuntamientos.



Encuentro
amMmasap

Corrtrurensds e Sebkad Fabklics:
Expariemdas ¥ Transfonmmacidn

Articulo 25 competencias “propias”(l)

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la
vivienda d_e,proteCC|on_PubI,|ca con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion
de los residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de
aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacidn e informacidn de sjituaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f)Policia local, proteccidn civil, prevencién y extincidon de incendios.

g) I'ol'réfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.
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Articulo 25 competencias propias(ll)

* h)Informaciony promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

e i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

(j) Proteccion de la salubridad publica. >

e k) Cementerios y actividades funerarias.

* |) Promocidén del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.

e m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

e n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién
de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion...
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Articulo 25 Competencias que
desaparecen

a) Seguridad en lugares publicos.

g) defensa de usuarios y consumidores.

h) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

n) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento
de los centros docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion
y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.
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p
?rtl'culo 25. antes y despues

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

e) Evaluacidn e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

n) Participar en la programacion de la ensenanza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. (se cambia
esta competencia educativa)

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la
obtencidn de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros publicos de educacidn...
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Articulo 26 servicios que deben prestar

todos

Mas de 5.000 hab.

Mas de 20.000 hab.

Mas de 50.000 hab.

Alumbrado publico
Cementerio

Recogida de residuos

Llimpieza viaria,

Abastecimiento
domiciliario de agua
potable

Alcantarillado

Acceso a los nucleos de
poblacién

Pavimentacion de las
vias publicas

parque publico

biblioteca publica

mercado

tratamiento de residuos.

proteccion civil

evaluacién e informacion
de situaciones de
necesidad social y la
atencién inmediata a
personas en situacion o
riesgo de exclusion social,

prevencion y extincion de
incendios

instalaciones deportivas de
uso publico

transporte colectivo
urbano de viajeros

medio ambiente urbano
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culo 26 servicios que deben prestar
todos Mads de 5.000 hab. Mas de 20.000 hab. Mads de 50.000 hab.

Alumbrado publico
Cementerio

Recogida de residuos

Llimpieza viaria,

Abastecimiento
domiciliario de agua
potable

Alcantarillado

Acceso a los nucleos de
poblacién

Pavimentacion de las
vias publicas

parque publico

biblioteca publica

mercado

tratamiento de residuos.

proteccion civil

evaluacion e informacion
de situaciones de
necesidad social y la
atenciéon inmediata a
personas en situacion o
riesgo de exclusion social,

prevencion y extincion de
incendios

instalaciones deportivas de
uso publico

transporte colectivo
urbano de viajeros

medio ambiente urbano

95% de los municipios, 32% de los habitantes
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Articulo 27 competencias que se se pueden delegar.

e a) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.
*  b) Proteccion del medio natural.

e ¢)Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencion de la
violencia contra la mujer.

 d) Conservacidon o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad
Auténoma.

e e)Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad putblica de
primer ciclo de educacién infantil.

* f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

*  g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con
estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.282 de la Constitucion Espaiiola.

* h) Gestidn de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

* i) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

* j) Promocidn y gestion turistica.

e k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.

e 1) Liquidacidn y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autonoma o del Estado.

* m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad
Auténoma o de la Administracion del Estado.

* n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

e 0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.
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Articulo 27 competencias que se se pueden delegar.

e Q) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.
* D) Proteccién del medio natural.

e () Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencidn de la violencia contra la mujer.

e d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad
Auténoma.

e e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.

* f) Realizacidn de actividades complementarias en los centros docentes.

*  g) Gestidon de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con estricta
sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.282 de la Constitucion Espaiiola.

* h) Gestidn de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

* i) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

* j) Promocidn y gestion turistica.

e k) Comunicacidn, autorizacion, inspeccién y sancion de los espectaculos publicos.

e |) Liquidacién y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

* m) Inscripcidn de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad
Auténoma o de la Administracion del Estado.

* n) Gestién de oficinas unificadas de informacidn y tramitacion administrativa.

e 0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.
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Los Municipios pueden realizar actividades
complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las
relativas a la educacion, la cultura, Ia
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad
v la proteccion del medio ambiente.
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e Cuatroideas:

e La importancia de la salud publica en las ciudades
* La historia de la salud publica municipal en Espana
 ¢{No vamos a contracorriente?

e Los riesgos que implica este proyecto para el
desarrollo de la salud publica.
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La importancia de la salud publica en las
ciudades

e La salud en todas las politicas.
* La funcidon de abogacia de la salud publica
e La participacion ciudadana

e El analisis y la intervencion sobre las
desigualdades sociales en salud
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La salud en todas las politicas.

El mayor impacto sobre la salud proviene de decisiones que se toman
desde fuera del sector salud

La presencia del marco territorial y el conjunto de competencias bajo un
mismo poder politico, que es el mas cercano al territorio hace que los
ayuntamientos con gran capacidad de adaptacion a las necesidades de
salud de los ciudadanos

Mejor coordinacion entre dispositivos publicos de diferentes sectores
Planes Municipales de Salud

FEBRERO DE 2013 - N
wwwe distritovillaverde cor m ACTUALIDAD

"Gaminar es salud” en el GCentro
Madrld Salud Vlllaverde

CONTACTO
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La funcion de abogacia de la salud publica

* lasalud publica, debe ser quien ponga de manifiesto los beneficios para
la salud de decisiones, que por su coste economico o su impopularidad
pueden ser muy dificiles de tomar.

* El ambito municipal, como entorno humano y el Ayuntamiento como
institucion, son marcos idoneos para unir eficazmente los resultados de
los programas de salud con proyectos practicos de mejora en la ciudad

e ¢Quién puede asumir esa funcion si la responsabilidad de la salud
publica desaparece del pleno municipal.
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La participacion ciudadana

* La cercania a las vecinas y vecinos.

 Lanecesidad de dar respuestas y la capacidad de adaptacion

e estructuras mas pequenas y por tanto mas flexibles

 Mejor conocimiento de las necesidades y fortalezas de la poblacion

e Facilita las alianzas con la sociedad civil y las asociaciones del barrio
(AAVV, asoc. de inmigrantes, clubs deportivos, etc.)

e elinterés por lo comun, fomenta la solidaridad entre vecinos, el
fortalecimiento de los activos de la comunidad y el empoderamiento

Q%
*Adaptacion y Creatividad en SN
- Nomentos de Crisis” :
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El analisis y la intervencion sobre las
desigualdades sociales en salud

es un marco territorial excelente para intervenir en los determinantes
socioeconomicos de la salud

!zoms DE INTERVENCION PREFERENTE

Segin criterios Socioecondmicos y Mortalidad (Revision 2013)
"CMS USERA"

/ Arganzuela
s \

Carabanchel |

spamEA 9 Nuend

LEYENDA
[l zonifeacion cms

[ mestritos

La ciudad es el lugar en el que viven la mayoria de ciudadanos europeos. = B

Y ciertamente se ha convertido, para utilizar la expresi6n de Baumann, " b e
en un vertedero de problemas engendrados y gestados globalmente".

“La Europa de las ciudades” El pais 19 AGO 2009 . Josep Ramoneda
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La historia de la salud publica municipal
en Espana (I)

*Reglamento de Sanidad
I —— Municipal de 1925, por el que
I T e et s se crea el cuerpo de

| Lndcii representante de Eoafls en & Cent Surped fave B Sekg

s s e Inspectores Municipales de
Sanidad

*Ley General de Sanidad de
25 de abril de 1986.

*Ley General de Salud Publica
de 4 de octubre de 2’011
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La historia de la salud publica municipal
en Espana (ll)

e Gran tradicion en materia de prevencion y proteccion de la salud. Competencias
relacionadas con la salud y la alimentacion, el control de las aguas... la competencia por
ley la ostentaban los municipios, pero, las funciones las desarrollaban funcionarios
estatales: los Sanitarios Locales.

e Tradicion de atencion a poblaciones vulnerables. Beneficencia

e 1979 Primeros Ayuntamientos Democradticos, creacion de nuevos servicios municipales de
salud, que intentaron cubrir los huecos mads urgentes del sistema sanitario y que bebieron
de las fuentes ideoldgicas de la SALUD COMUNITARIA, LA ATENCION PRIMARIA DE SALUD (
Alma Ata) LA PROMOCION DE LA SALUD (OTTAWA)

e .Se abren asi a principios de los 80 los CENTROS DE SALUD MUNICIPALES con multiples
servicios como: planificacion familiar, salud escolar, atencion materno-infantil, prevencion
del cancer genital femenino, enfermedades de transmision sexual, atencion psicoldgica a
la mujer, y la familia, escuela de padres, preparacion al parto, control e higiene de los
alimentos, agua, y medio-ambiente.
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¢No vamos a contracorriente?

— Estrategias Internacionales

HEALTH
2020

A European policy framework
and strategy for the
21st century

2N World Healtts
) b

Global Forum
on Urbanization
and Health

15-37 November, 2010
Kobe, Japan

REPORT

{4y

‘:1,,.1.:\
EUROPE

Urban planning,
environment and health

g
( ii P

From evidence to policy action
- Meeting report -

IMPLEMENTING A HEALTH 2020 VISION:
GOVERNANCE FOR HEALTH IN

l IF}
THE 2?%1'" fl

CENTURY

Making it happen
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¢Vamos a contracorriente?

— Estrategias Nacionales

8% AYUNTAMIENTO DE

St

“el Proyecto de Ciudades Saludables, los servicios de salud
publica municipales y los programas municipales de pro mocion
de la salud van a tener un claro encaje en el nuevom  arco
legislativo de la Administracion Local”

El apoyo de Sanidad a la RECS y destaco el papel que
desempenan los Ayuntamientos en el desarrollo de inic lativas
como la estrategia NAOS o el programa Fifty-Fifty, qu e tratan de
cambiar las costumbres hacia habitos de vidam  as saludables.
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é¢Vamos a contracorriente?

— La Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion de la
Enfermedad

e Plan de desarrollo local de la Estrategia, identificar, coordinar y potenciar los
recursos comunitarios para la promocion de estilos de vida saludables, al tiempo
gue facilita las condiciones estructurales municipales para lograrlo.

e programa de adhesion voluntaria de los municipios a la Estrategia

* mesas intersectoriales por la salud municipal encargadas del desarrollo,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la misma en su
territorio.

e realizacion de guias/mapas de recursos comunitarios para la promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad a nivel local y por barrios o distritos”.

— Proyecto Fifty-Fifty: de la estrategia NAOS

Villanueva de la Cafada son los siete municipios que se han incorporado a la
experiencia piloto del Programa Fifty Fifty, destinado a promover la salud integral de
los ciudadanos y reducir los riesgos de enfermedad cardiovascular. La FEMP, AESAN,
y la Fundacion SHE, que preside Valentin Fuster, han suscrito el 18 de julio de 2013
los convenios que lo haran posible
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“Una administracion una competencia”

* Informe del Consejo de Europa (20/03/13)”Local and regional democracy
in Spain” posible incumplimiento del art. 4 de la Carta Europea de
Autonomia Local, de aprobarse el Anteproyecto en su actual redaccion,
por no respetar el principio de subsidiariedad.

e “unasunto debe de ser resuelto por la autoridad mas préxima al objeto
del problema”

e art.1delaley33/2011 General de Salud Publica establece: “La salud
publica es el conjunto de actividades organizadas por las Administraciones
publicas, con participacion de la sociedad, para prevenir la enfermedad asi
como para proteger, promover y recuperar la salud de las personas, tanto
en el ambito individual como en el colectivo mediante acciones sanitarias,
sectoriales y transversales”.

* Laconcurrencia es una técnica perfectamente legitima siempre que exista
coordinacion y colaboracion entre las administraciones.
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Los riesgos que implica este proyecto para
el desarrollo de la salud publica

e La aplicacion de esta ley afecta a la concepcion de los ayuntamiento tal, y
como hoy los conocemos, incluso aunque se dieran competencias
explicitas de salud publica, su desarrollo se veria afectado por |la ausencia
de competencias clave en los ayuntamientos (educacidn, servicios
sociales...)

e Se pueden ver seriamente afectados los proyectos de promocion de la
salud, incluidos los liderados por el Ministerio de Sanidad.

e Laperdida de una red de profesionales altamente cualificados.

e Desde el punto de vista de la salud publica esta ley sigue un camino
empezado hace ya bastante tiempo....

e “la deslocalizacion de los servicios publicos”
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iMuchas gracias!
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